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Chapter 3

�
は
じ
め
に

大
阪
市
立
大
学
に
お
い
て
は
、

１
９
７
０
年
代
よ
り
、
障
が
い
の
あ

る
学
生
の
学
ぶ
要
求
に
つ
い
て
、
と

き
に
は
厳
し
い
議
論
を
重
ね
、
障
が

い
の
あ
る
学
生
の
学
ぶ
権
利
を
正
面

か
ら
認
め
、
制
度
的
に
保
障
し
て
い

こ
う
と
い
う
合
意
が
出
来
て
い
っ
た

（
大
阪
市
立
大
学
人
権
問
題
研
究
セ

ン
タ
ー
編
集
、
同
研
究
セ
ン
タ
ー
・

大
阪
市
立
大
学
人
権
問
題
委
員
会
発

行
「
人
権
問
題
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
５　

障
害
者
問
題
編
」に
詳
し
い
）。

大
阪
市
立
大
学
で
は
、
１
９
７
５

年
か
ら
教
養
課
程
の
一
般
教
育
科
目

と
し
て「
障
害
者
問
題
論
」を
提
供
し

て
き
た
。
１
９
９
６
年
か
ら
は
、
全

学
共
通
科
目
の
中
で
「
障
が
い
者
と

人
権
Ⅰ
」、「
障
が
い
者
と
人
権
Ⅱ
」を

提
供
し
て
い
る
。

ま
た
、
人
権
問
題
委
員
会
は
、
毎

年
、「
障
が
い
の
あ
る
学
生
お
よ
び
関

連
課
題
に
感
心
の
あ
る
方
々
と
の
懇

談
会
」
を
開
催
し
、
大
学
・
そ
の
他

関
係
機
関
へ
の
要
望
事
項
を
ま
と
め

て
き
た
。

し
か
し
、
障
が
い
の
あ
る
学
生
へ

の
具
体
的
支
援
は
、
各
部
局
に
委
ね

ら
れ
た
ま
ま
で
あ
っ
た
。そ
の
結
果
、

人
的
支
援
が
必
要
な
場
合
、
各
学
部

の
教
職
員
が
支
援
学
生
・
市
民
を
探

し
、
ま
た
、
支
援
に
一
定
の
技
術
が

必
要
な
場
合
、
各
学
部
が
そ
の
養
成

講
座
を
組
織
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

と
き
に
よ
っ
て
は
、
不
十
分
な
支
援

し
か
行
え
な
か
っ
た
。

支
援
を
必
要
と
す
る
学
生
は
、
各

学
部
・
大
学
院
に
ア
ト
ラ
ン
ダ
ム
に

入
学
す
る
の
で
あ
り
、
以
前
に
同
様

の
支
援
を
必
要
と
し
た
学
生
が
い
て

も
、
そ
の
経
験
は
、
学
部
・
大
学
院

が
違
え
ば
十
分
生
か
さ
れ
ず
、
同
じ

学
部
・
大
学
院
で
あ
っ
て
も
時
が
経

過
し
て
い
れ
ば
、
こ
れ
ま
た
、
経
験
を

十
分
生
か
す
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。

そ
こ
で
、
支
援
体
制
に
お
け
る
そ

れ
ら
の
不
十
分
点
を
克
服
し
、
適
切

で
迅
速
な
支
援
を
行
う
た
め
に
、
全

学
的
な
障
が
い
学
生
支
援
室
の
設
置

が
求
め
ら
れ
て
き
た
。

障
が
い
学
生
支
援
室
の�

�

設
置
と
今
後
の
課
題

大
学
の
障
が
い
の
あ
る
学
生
支
援

恒光　徹（大阪市立大学名誉教授）

市大の障がいのある学生
支援についての現状と課題
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障がい者と人権3
提
案
し
て
い
る
。

同
支
援
室
が
対
応
す
る
障
が
い
に

は
、
視
覚
障
が
い
、
聴
覚
障
が
い
、
言

語
障
が
い
、
肢
体
不
自
由
（
上
肢
機

能
障
が
い
・
下
肢
機
能
障
が
い
）、

病
弱（
内
部
疾
患
等
）、発
達
障
が
い
、

精
神
障
が
い
な
ど
が
あ
る
。

現
在（
２
０
１
９
年
12
月
現
在
）設

置
さ
れ
て
8
年
が
経
過
し
、
今
後
の

課
題
も
具
体
的
に
見
え
て
き
た
。
列
挙

す
る
な
ら
ば
、
次
の
こ
と
が
あ
る
。

①
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
職
員
の
専
門

性
を
一
層
深
め
る
。

適
切
な
支
援
を
迅
速
に
行
う
た
め

に
、
兼
任
で
は
な
く
選
任
の
職
員
が

継
続
し
て
配
置
さ
れ
、
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
と
し
て
の
経
験
を
積
み
重

ね
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
あ
る
。
現

在
支
援
し
て
い
る
学
生
は
、
日
々
成

長
し
、
学
習
内
容
や
学
習
環
境
は
変

化
し
て
い
く
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

職
員
は
、
現
在
の
必
要
を
正
確
に
把

握
し
、
学
生
の
所
属
部
局
と
共
に
き

め
細
か
な
援
助
を
行
な
っ
て
い
く
必

要
が
あ
る
。

②
経
験
の
記
録
化

支
援
の
経
験
を
記
録
化
し
、
今
後

に
生
か
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。
加
え
て
、
毎
年
、
適
切
な
時
期

に
、
障
が
い
学
生
支
援
室
の
親
委
員

会
、
人
権
問
題
委
員
会
お
よ
び
全
学

教
務
委
員
会
に
報
告
書
を
提
出
し
て

も
ら
う
こ
と
が
適
切
と
考
え
る
。

③
全
学
の
支
援
体
制
の
構
築

全
学
の
支
援
体
制
の
構
築
が
必
要

で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
、
定
期
的

な
啓
蒙
活
動
、
学
生
の
み
な
ら
ず
教

職
員
の
支
援
ス
タ
ッ
フ
の
定
期
的
な

登
録
募
集
と
講
習
会
を
開
催
す
る
べ

き
で
あ
る
。
そ
の
点
か
ら
、
教
職
員

向
け
の
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
配
付
し
て

い
る
。

他
大
学
の
例
を
参
考
に
、
本
学
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
の
案
内
を
充
実
さ

せ
る
。
学
内
外
の
イ
ベ
ン
ト
や
学
習

会
や
講
習
会
の
案
内
、
当
事
者
や
専

門
家
の
寄
稿
を
載
せ
て
い
く
。

④
他
大
学
と
の
交
流
に
よ
り
支
援
の

経
験
を
共
有
化
す
る
こ
と
が
、
必
要

で
あ
る
。
本
学
は
全
国
の
多
く
の
大

学
に
よ
る
「
全
国
高
等
教
育
障
害
学

生
支
援
協
議
会
」に
加
わ
っ
て
い
る
。

全
国
高
等
教
育
障
害
学
生
支
援
協
議

会
の
主
催
・
共
催
す
る
講
演
会
や
学

習
会
に
参
加
し
た
り
、
そ
こ
で
の

相
互
交
流
や
相
互
援
助
を
実
質
的
な

も
の
に
し
て
い
っ
た
り
、
関
西
の
拠

点
校
・
参
加
校
の
実
地
調
査
を
お
こ

な
っ
た
り
、「
関
西
の
大
学
の
障
害
学

生
修
学
支
援
」
担
当
者
と
の
交
流
を

一
層
強
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。

⑤
障
が
い
の
あ
る
学
生
か
ら
の
相
談

業
務
の
一
層
の
充
実

オ
ー
プ
ン
キ
ャ
ン
パ
ス
、
大
学
受

験
の
時
ま
た
は
、
入
学
時
か
ら
障
が

い
学
生
支
援
室
の
存
在
と
支
援
内
容

を
知
っ
て
、
障
が
い
の
あ
る
学
生
が

相
談
に
行
き
、
登
録
で
き
る
よ
う
に

す
る
。

こ
の
8
年
の
支
援
室
活
動
の
中

で
、
支
援
者
を
配
置
す
る
ま
で
も
な

い
さ
さ
や
か
な
支
援
の
要
請
も
多
く

あ
っ
た
。
例
え
ば
授
業
へ
の
保
護
者

の
付
添
い
の
許
可
や
席
の
配
置
へ
の

配
慮
な
ど
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
支

援
も
重
要
で
あ
る
。

以
上
の
た
め
に
は
、
大
学
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載
だ
け
で
な
く
、

大
学
の
要
所
要
所
に
大
き
な
紙
媒
体

で
の
掲
示
が
必
要
で
あ
る
。

そ
の
際
、
次
の
配
慮
が
必
要
で
あ

ろ
う
。

第
1
に
、
見
え
な
い
障
が
い
へ
の

一
層
の
配
慮
が
必
要
で
あ
る
。
た
と

え
ば
、
発
達
障
が
い
・
難
聴
や
内
臓

疾
患
に
苦
し
ん
で
い
る
こ
と
は
、
周

り
か
ら
気
づ
か
れ
な
い
こ
と
が
あ

る
。
一
目
で
明
ら
か
な
障
が
い
だ
け

で
な
く
、
見
え
な
い
障
が
い
に
も
迅

速
・
適
切
な
支
援
が
必
要
で
あ
る
。

第
2
に
、
第
1
の
課
題
と
裏
腹
の

関
係
で
あ
る
が
、
支
援
は
押
し
付
け

て
は
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
自
ら
の
違
い
を
障
が
い
と
と
ら

え
、
支
援
を
要
求
す
る
の
は
、
あ
く

ま
で
当
事
者
で
あ
る
学
生
が
決
め
る

こ
と
で
あ
る
。

た
だ
、
支
援
を
要
求
し
な
い
理
由

が
、
差
別
さ
れ
な
い
た
め
で
あ
っ
た

と
い
う
こ
と
は
、
な
く
し
て
い
き
た

い
。
す
な
わ
ち
、
支
援
を
求
め
や
す

い
大
学
で
あ
り
た
い
。
そ
の
た
め
の

自
省
を
日
々
行
う
大
学
で
あ
っ
て
ほ

し
い
。

へ
の
支
援
窓
口
と
し
て
、
２
０
１
１

年
秋
よ
り
、「
障
が
い
学
生
支
援
室
」

が
設
置
さ
れ
た
。
同
支
援
室
の
設

置
は
、
人
権
問
題
委
員
会
が
、
以

前
よ
り
繰
り
返
し
要
望
し
て
き
た

も
の
で
あ
る
。
こ
の
設
置
に
よ
り
、

必
要
十
分
な
支
援
を
行
う
ス
タ
ー
ト

に
立
っ
た
と
い
え
る
。

同
支
援
室
は
、
杉
本
キ
ャ
ン
パ

ス
本
部
構
内
の
学
生
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
１
階
に
置
か
れ
、
そ
の
役

割
は
、
１
．
障
が
い
の
あ
る
学
生

か
ら
の
相
談
業
務
、
２
．
障
が
い

の
あ
る
学
生
の
支
援
に
関
わ
る
情

報
収
集 

３
．
学
内
の
連
絡
調
整
、

４
．
研
修
会
の
開
催
、
５
．
そ
の

他
障
が
い
学
生
支
援
に
関
す
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
障
が

い
の
あ
る
学
生
を
サ
ポ
ー
ト
す
る

学
生
の
募
集
も
行
な
っ
て
お
り
、

２
０
１
９
年
度
に
は
66
名
ほ
ど
が

登
録
し
て
い
る
。

同
支
援
室
に
は
兼
任
の
職
員
が

配
置
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
同
支
援
室
に
は
、
そ
れ

を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
各
部
局
の
教
員

か
ら
な
る
全
学
の
親
委
員
会
で
あ

る
障
が
い
学
生
支
援
会
議
が
設
置

さ
れ
て
い
る
。
支
援
に
お
け
る
同

会
議
の
役
割
は
き
わ
め
て
大
き
い
。

実
際
、
同
会
議
は
、
障
が
い
の
あ

る
学
生
に
関
す
る
支
援
の
基
本
方

針
と
し
て
、
基
本
的
な
考
え
方
、

支
援
の
体
制
と
流
れ
、
障
が
い
の

区
分
ご
と
の
支
援
・
合
理
的
配
慮

の
提
供
の
具
体
例
な
ど
を
検
討
し
、
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加納　恵子（関西大学教授）

複合差別を考える
―忘れられた女性障害者―

�

は
じ
め
に

わ
が
国
で
は
、
制
度
の
は
ざ
ま

に
あ
る
生
活
困
窮
者
へ
の
支
援
が
今

大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
生

活
困
窮
者
の
実
態
が
、
突
然
の
失
業

や
疾
病
に
よ
る
経
済
困
窮
や
老
後
の

転
落
リ
ス
ク
と
い
う
物
語
だ
け
で
は

な
く
家
族
問
題
・
教
育
問
題
・
就
労

問
題
…
と
人
生
の
大
半
に
お
け
る
不

確
か
な
帰
属
や
制
度
か
ら
の
排
除
に

よ
る
不
利
益
や
権
利
の
剥
奪
を
経
験

し
て
き
た
層
が
し
だ
い
に
明
ら
か
に

な
っ
て
き
ま
し
た
。（
岩
田
２
０
０
３
）

こ
こ
で
は
、
こ
う
し
た「
は
ざ
ま
問

題
」か
ら
も
死
角
に
あ
っ
て
忘
れ
ら
れ

て
い
る
「
女
性
障
害
者
」
の
複
合
差
別

の
問
題
に
光
を
当
て
て
み
た
い
と
思

い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
、
差
別
は
部
落
・

性
・
障
害
・
人
種
と
い
う
よ
う
に「
類

型
化
」
さ
れ
て
語
ら
れ
る
こ
と
が
多

か
っ
た
の
で
す
が
、
実
際
は
複
合
的

に
問
題
が
錯
綜
し
て
い
る
場
合
が
ほ

と
ん
ど
で
す
。
ち
ょ
う
ど
公
害
問
題

の
「
複
合
汚
染
」
と
い
う
概
念
に
近
い

も
の
で
す
。
そ
の
「
複
合
差
別
」
の
な

か
で
も
、
対
抗
的
な
公
共
圏
と
し
て

の
言
説
が
構
成
さ
れ
に
く
い
存
在
に

「
女
性
障
害
者
」が
あ
り
ま
す
。

彼
女
た
ち
の
声
に
耳
を
傾
け
る
こ

と
で
、「
複
合
差
別
」の
実
態
と
差
別
が

「
複
合
的
に
現
象
し
て
し
ま
う
」
社
会

の
構
造
に
も
目
を
向
け
て
考
え
た
い

と
思
い
ま
す
。

さ
て
、
国
連
で
採
択
さ
れ
た
「
障

害
者
権
利
条
約
」の
第
6
条
に
は
、「
障

害
の
あ
る
女
性
」
と
い
う
項
目
が
あ

り
、「
障
が
い
者
制
度
改
革
の
推
進
の

た
め
の
第
2
次
意
見
」で
は
、
女
性
障

害
者
に
つ
い
て
言
及
さ
れ
女
性
の
項

が
盛
り
込
ま
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

２
０
１
１
年
成
立
し
た
改
正
障
害
者

基
本
法
で
は
「
性
別
」
と
い
う
文
言
が

わ
ず
か
に
3
か
所
記
さ
れ
る
の
み
で

具
体
的
な
施
策
に
は
繋
が
っ
て
い
ま

せ
ん
。

２
０
１
２
年
秋
の
内
閣
府
障
害
者

差
別
禁
止
部
会
の
意
見
書
に
お
い
て

も
国
等
の
責
務
に
留
意
事
項
と
し
て

言
及
す
る
に
留
ま
り
条
項
化
は
で
き

ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
も
そ
も
、
こ
れ

ま
で
の
公
的
な
障
害
者
統
計
に
は
、

「
障
害
種
別
」は
あ
っ
て
も「
性
別
」の

集
計
デ
ー
タ
が
ほ
と
ん
ど
存
在
せ
ず
、

ま
た
支
援
の
場
で
の
事
例
も
守
秘
義

務
の
中
隠
さ
れ
た
ま
ま
で
す
。

こ
こ
で
は
、
仮
に「
障
害
が
あ
り
女

性
で
あ
る
こ
と
で
重
複
し
た
差
別
を

受
け
、
生
活
上
の
問
題
が
錯
綜
し
解

決
も
困
難
を
極
め
る
」と
い
っ
た
状
況

を
「
複
合
差
別
」
と
定
義
し
て
、
そ
の

問
題
整
理
か
ら
今
後
の
課
題
を
考
え

た
い
と
思
い
ま
す
。

�

一
．「
女
性
障
害
者
を
生
き
る�

　

��

こ
と
」の
困
難
の
整
理

「
女
性
障
害
者
問
題
」は「
女
性
問
題

＋
障
害
者
問
題
」と
い
う
単
純
な
足
し

算
で
は
す
ま
な
い
質
的
に
変
容
し
た

問
題
状
態
を
生
み
だ
し
、
そ
の
こ
と

で
政
治
的
な
領
域
へ
の
ア
ク
セ
ス
が

難
し
い
死
角
領
域
で
は
な
い
か
と
思

う
の
で
す
。

具
体
的
に
説
明
し
て
い
き
ま
し
ょ

う
。
い
わ
ゆ
る「
理
想
的
な
女
性
モ
デ

ル
」と
い
う
今
日
的
な
社
会
規
範
は
、

①
性
的
対
象
物
と
し
て
の
美
し
さ

②
産
む
性
と
し
て
の
健
康
な
身
体

③
ケ
ア
役
割
と
ケ
ア
倫
理

に
整
理
さ
れ
ま
す
が
、
障
害
の
あ
る

心
身
を
有
す
る
女
性
に
と
っ
て
こ

れ
ら
の
規
範
が
外
部
的
な
圧
力
（
呪

文
！
）と
し
て
の
み
な
ら
ず
、
成
長
過

程
に
お
け
る
家
族
や
ケ
ア
生
活
で
配

当
さ
れ
る
「
病
人
役
割
」
を
演
じ
る
こ

と
で
、
有
形
無
形
に
内
面
化
さ
れ
、

結
果
と
し
て
自
己
評
価
や
自
尊
感
情

の
低
い
パ
ワ
ー
レ
ス
な
状
態
へ
と
追

い
や
っ
て
い
る
状
況
が
あ
り
ま
す（
二

重
拘
束
状
態
）。

一
方
、
一
般
的
な
女
性
身
体
も「
美

＝
開
発
・
発
展
・
善
」と
い
う
公
式
の

も
と
、
欧
米
資
本
と
そ
の
文
化
・
男

性
意
識
に
よ
っ
て
、
あ
ら
ゆ
る
産
業

と
密
接
に
関
連
し
な
が
ら
世
界
規
模

で
マ
ー
ケ
ッ
ト
（
植
民
地
）
化
に
成
功

し
て
い
る
今
日
、
こ
の
「
女
ら
し
さ
」

の
制
度
が
社
会
規
範
化
し
て
威
力
を

持
ち
出
す
と
、
現
代
の
医
療
・
産
業

28人権問題の最前線



障がい者と人権3
技
術
を
投
入
し
て
、
人
工
的
な
身
体

の
美
の「
矯
正
」が
進
行
し
、「
女
性
身

体
」は
、
限
り
な
く「
可
塑
的
な
素
材

（
マ
テ
リ
ア
ル
）」
と
し
て
扱
わ
れ
は

じ
め
ま
す
（
諸
橋
泰
樹
１
９
９
３
）。

か
よ
う
な
文
化
状
況
に
あ
る
「
女
性

障
害
者
の
身
体
」は「
開
発
的
女
性
身

体
」の「
規
格（
ノ
ル
ム
）外
」で
あ
り
、

せ
い
ぜ
い
「
医
療
技
術
の
対
象
マ
テ

リ
ア
ル
」と
し
て
、「
正
常
な
身
体
」に

近
づ
け
る
べ
く「
整
形
・
リ
ハ
ビ
リ
」

さ
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
近

代
に
お
け
る
「
女
性
規
範
」（
女
と
し

て
の
能
力
）
は
彼
女
た
ち
を
ど
ん
ど

ん
追
い
詰
め
、
肩
身
の
狭
い
「
ラ
イ

フ
（
生
命
・
生
活
・
人
生
の
3
次
元

と
も
）」を
強
い
る
こ
と
に
な
り「
声
」

を
封
じ
て
い
き
ま
す
。

�

二
．
女
性
障
害
者
の
１
／
３
が�

�

性
的
被
害
に
あ
っ
て
い
る

こ
ん
な
厳
し
い
現
実
に
あ
っ
て
、

「
障
害
者
差
別
禁
止
法
」
制
定
に
向

け
て
、
筆
者
も
所
属
す
る
Ｄ
Ｐ
Ｉ

女
性
障
害
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、

２
０
１
２
年
3
月
に
「
障
害
の
あ
る

女
性
の
生
活
困
難
―
人
生
の
中
で
出

会
う
複
合
的
な
生
き
に
く
さ
と
は
ー

複
合
差
別
実
態
調
査
報
告
書
」
を
ま

と
め
、「
当
事
者
調
査
」と
し
て
初
め

て
「
自
分
た
ち
の
声
」
を
発
し
ま
し

た
。
概
要
は
回
答
数
87
の
う
ち
、
①

障
害
種
別
：
肢
体
35
視
覚
24
聴
覚
5

精
神
10
知
的
2
難
病
9
盲
ろ
う
1
発

達
1
②
年
代
別
：
20
代
5
、
30
代

15
、
40
代
21
、
50
代
23
、
60
代
16
、

70
代
1
、
無
回
答
6
で
あ
り
、
生
き

に
く
さ
の
項
目
で
第
1
位
：
性
的
被

害
45
、
2
位
：
無
理
解
26
、
3
位
：

恋
愛
・
結
婚
・
離
婚
21
、
4
位
：
家
事
・

子
育
て
・
介
護
20
、
制
度
・
慣
習
20
、

5
位
：
医
療
16
、
介
助
16
、
6
位
：

性
と
生
殖
12
、
7
位
：
教
育
11
と
続

き
、
Ｄ
Ｖ
被
害
も
7
件
報
告
さ
れ
て

い
ま
す
。
当
事
者
調
査
ゆ
え
の
信
頼

感
か
ら
重
い
口
を
開
い
て
の
「
生
声
」

の
数
々
で
し
た
。

何
と
、
回
答
者
の
１
／
３
が
何
ら

か
の
性
的
被
害
に
あ
っ
て
い
る
と
い

う
の
で
す
。
深
刻
な
被
害
と
し
て
注

目
す
べ
き
は
、「
性
と
生
殖
」に
関
す
る

も
の
で「
月
経
介
助
を
省
く
た
め
子
宮

摘
出
を
勧
め
ら
れ
た
」
や
「
不
良
な
子

孫
の
出
生
を
防
止
す
る
た
め
の
優
生

保
護
法
の
も
と
、
少
女
期
に
不
妊
手

術
を
受
け
さ
せ
ら
れ
た
」と
い
う
証
言

も
あ
り
ま
し
た
。

一
方
、
支
援
制
度
と
し
て
の
不
備

も
多
く
指
摘
さ
れ
、Ｄ
Ｖ
シ
ェ
ル
タ
ー

を
含
む
保
護
施
設
が
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
さ
れ
て
お
ら
ず
に
利
用
で
き
な

か
っ
た
り
、
相
談
窓
口
が
電
話
だ
け

で
聴
覚
障
害
者
に
閉
ざ
さ
れ
て
い
る

等
、「
女
性
政
策
」か
ら
も「
障
害
者
政

策
」か
ら
も
カ
バ
ー
さ
れ
ず
に
狭
間
に

落
ち
て
い
る
行
政
施
策
の
不
備
が
浮

き
彫
り
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
同
時

に
、
担
当
部
署
の
「
複
合
差
別
」
へ
の

認
識
不
足
と
そ
の
観
点
か
ら
の
ア
ド

ボ
カ
シ
ー
機
能
の
弱
さ
も
目
立
ち
ま

す
。「
男
女
共
同
参
画
」や「
暴
力
被
害
」

に
関
す
る
行
政
対
応
は
こ
れ
か
ら
と

い
う
状
況
な
の
で
す
。

�

今
後
の
課
題

Ｄ
Ｐ
Ｉ
女
性
障
害
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
調
査
者
は
、「
女
性
障
害
者
は
決

し
て
弱
い
存
在
で
は
な
い
。
し
か
し
、

そ
の
力
を
教
育
や
雇
用
の
場
で
発
揮

す
る
前
に
、
そ
の
差
別
に
抗
す
る
た

め
に
費
や
さ
れ
て
し
ま
う
、
力
が
奪

わ
れ
て
し
ま
っ
て
る
。
こ
れ
を
自
身

が
生
き
る
力
と
し
て
取
り
戻
す
に
は

女
性
障
害
者
の
人
権
を
高
め
る
社
会

的
な
施
策
が
必
要
で
あ
る
。」
と
力
強

く
述
べ
て
い
ま
す
。

今
後
の
複
合
差
別
に
立
ち
向
か
う

福
祉
支
援
の
あ
る
べ
き
姿
は
、
こ
う

し
た
当
事
者
を「
多
問
題
／
支
援
困
難

事
例
」と
い
う
個
人
に
責
任
を
帰
す
よ

う
な
支
援
モ
デ
ル
に
解
消
す
る
こ
と

な
く
、
社
会
制
度
の
改
善
や
人
権
擁

護
と
い
っ
た
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
機
能
を

強
化
し
た
社
会
モ
デ
ル
に
移
行
し
て

い
く
こ
と
が
急
務
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
、
障
害
者
運
動
に
お
い
て

も
「
特
殊
カ
テ
ゴ
リ
ー
」
と
し
て
棚
上

げ
す
る
の
で
は
な
く
「
複
合
差
別
」
へ

の
視
座
こ
そ
が
、
こ
れ
か
ら
の「
反
差

別
」運
動
の
閉
塞
を
突
破
し
て
い
く
よ

う
に
思
え
る
の
で
す
。
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障
が
い
者
と
人
権

Chapter 3
�

◎
Ａ
く
ん
の
苛
立
ち

大
学
生
の
Ａ
く
ん
は
ス
マ
ー
ト
ホ

ン
を
よ
く
使
い
ま
す
。
あ
る
日
、
気

が
つ
い
た
ら
電
池
の
残
量
が
わ
ず

か
。
バ
イ
ト
先
か
ら
電
話
が
か
か
っ

て
く
る
か
も
し
れ
な
い
の
に
、
ヤ
バ

い
…
！
こ
れ
か
ら
ま
た
授
業
で
す
。

で
き
れ
ば
教
室
に
あ
る
コ
ン
セ
ン
ト

で
こ
っ
そ
り
充
電
し
た
い
。
け
ど
、

以
前
そ
う
し
て
い
た
ら
、
先
生
か
ら

「
こ
こ
は
君
の
家
と
違
う
で
」と
注
意

さ
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
あ
ー

あ
、
ど
う
し
よ
う
・
・
・
。
憂
鬱
な

気
分
で
教
室
の
扉
を
あ
け
る
と
、
最

前
列
に
座
っ
て
い
る
三
人
組
が
目
に

つ
き
ま
し
た
。
三
人
の
う
ち
、
両
端

の
二
人
は
そ
れ
ぞ
れ
ノ
ー
ト
パ
ソ
コ

ン
を
開
い
て
い
ま
す
。
し
か
も
二
人

と
も
壁
際
の
コ
ン
セ
ン
ト
に
電
源
を

つ
な
い
で
い
る
！
Ａ
く
ん
は
「
ず
る

い
、
自
分
も
充
電
し
た
い
の
に
」
と

腹
が
立
ち
ま
し
た
。

…
さ
て
、
こ
こ
ま
で
読
ん
で
、
み

な
さ
ん
は
ど
う
思
わ
れ
ま
し
た
か
？

そ
の
三
人
組
の
„
正
体
＂
を
察
知

し
て
、「
あ
あ
、
そ
う
か
。
Ａ
く
ん
、

知
ら
な
か
っ
た
の
ね
」
と
思
っ
た
人

は
い
ま
す
か
？

そ
れ
と
も
、「
え
ー
、
な
ん
だ
か
わ

か
ら
な
い
け
ど
、
Ａ
く
ん
が
悔
し
い

の
は
わ
か
る
」
と
思
っ
た
で
し
ょ
う

か
。

�

◎�

障
害
学
生
支
援
、「
い
ま
」

と「
む
か
し
」

種
明
か
し
を
す
る
と
（
＊
注
１
）。

三
人
組
の
真
ん
中
に
座
っ
て
い
る
Ｂ

さ
ん
は
、
聴
覚
障
害
の
あ
る
学
生

で
あ
り
、
両
脇
で
ノ
ー
ト
パ
ソ
コ
ン

を
開
け
て
い
た
の
は
、「
ノ
ー
ト
テ
イ

ク
」
を
行
う
ス
タ
ッ
フ
で
し
た
。
Ａ

く
ん
は
全
く
そ
の
こ
と
を
知
り
ま
せ

ん
で
し
た
。

ノ
ー
ト
テ
イ
ク
と
は
、
聞
こ
え
な

い
Ｂ
さ
ん
の
代
わ
り
に
、
先
生
の
話

を
か
た
っ
ぱ
し
か
ら
パ
ソ
コ
ン
に
打

ち
込
ん
で
い
く
こ
と
で
す
。
Ｂ
さ
ん

は
、
隣
の
席
の
ノ
ー
ト
テ
イ
カ
ー
が

打
ち
込
ん
だ
文
字
列
を
読
む
こ
と

で
、先
生
の
話
に
つ
い
て
い
け
ま
す
。

（
な
お
、
二
人
い
る
の
は
、
一
人
で

90
分
全
部
や
る
と
、
疲
れ
て
情
報
の

精
度
も
落
ち
る
の
で
、
時
々
交
代
す

る
た
め
で
す
。）こ
の
よ
う
に
、
視
聴

覚
に
障
害
の
あ
る
人
が
不
利
益
に
な

ら
な
い
よ
う
に
、
必
要
な
情
報
を
提

供
し
て
そ
の
人
の
権
利
を
守
る
こ
と

を
、「
情
報
保
障
」と
い
い
ま
す（
＊
注

２
）。こ

の
エ
ピ
ソ
ー
ド
の
Ｂ
さ
ん
の
よ

う
に
、
大
学
で
学
ん
で
い
る
障
害
の

あ
る
学
生
を「
障
害
学
生
」と
呼
び
ま

す
。
聴
覚
障
害
の
ほ
か
、
肢
体
不
自

由（
車
い
す
利
用
者
な
ど
）、
視
覚
障

害
、
発
達
障
害
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な

障
害
の
あ
る
学
生
さ
ん
が
皆
さ
ん
と

同
じ
キ
ャ
ン
パ
ス
に
い
ま
す
。
大
阪

市
立
大
学
で
は
「
障
が
い
学
生
支
援

室
」（
＊
注
３
）
を
通
し
て
、
さ
ま
ざ

ま
な
支
援
を
提
供
し
て
い
ま
す
。
情

報
保
障
も
そ
の
一
つ
で
す
。
し
か

し
、
か
つ
て
は
、
ど
こ
の
大
学
で
も
、

そ
ん
な
仕
組
み
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
試
験
の
点
が
高
け
れ
ば
入
学
は

で
き
る
。
し
か
し
大
学
側
が
障
害
学

生
に
言
い
放
っ
た
こ
と
は
、「
わ
れ
わ

れ
は
あ
な
た
を
特
別
扱
い
は
し
ま
せ

ん
」「
自
分
で
が
ん
ば
っ
て
く
だ
さ

い
」と
い
う
も
の
で
し
た
。

聞
こ
え
な
い
学
生
が
、
聞
こ
え
る

人
ば
か
り
の
教
室
で
講
義
を
受
け
る

様
子
を
想
像
し
て
み
ま
す
。
先
生
の

松波　めぐみ（大阪市立大学非常勤講師）

「障害者のため」でなく、「すべて
の人のため」の障害学生支援
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障がい者と人権3
話
は
ほ
と
ん
ど
何
も
わ
か
ら
な
い
。

板
書
も
断
片
的
。
先
生
が
冗
談
を

言
っ
た
の
か
、
他
の
学
生
た
ち
が

楽
し
そ
う
に
ド
ッ
と
笑
っ
て
い
る

け
ど
、
自
分
だ
け
笑
え
な
い
。
…

と
て
も
孤
独
で
す
し
、
単
位
を
と

れ
る
か
ど
う
か
も
不
安
で
す
。

「
自
分
で
が
ん
ば
っ
て
」
と
言
わ

れ
て
も
、
努
力
す
れ
ば
聞
こ
え
る

よ
う
に
な
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
一
般
学
生
が
、
英
語
の
リ
ス

ニ
ン
グ
が
苦
手
で
も
「
が
ん
ば
れ

ば
」
だ
ん
だ
ん
聞
き
取
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
い
く
の
と
は
わ
け
が
違
い

ま
す
。
越
え
ら
れ
な
い
壁（
バ
リ
ア
）

が
あ
る
の
に
、「
自
己
責
任
」に
さ
れ

て
し
ま
う
。
―
―
か
つ
て
は
、
そ

れ
が
ま
か
り
通
っ
て
い
ま
し
た
。

車
い
す
を
使
用
す
る
学
生
も
、
当

時
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
等
な
い
校
舎
ば

か
り
だ
っ
た
中
、
何
の
配
慮
も
受

け
ら
れ
な
か
っ
た
よ
う
で
す
。

「
こ
れ
は
お
か
し
い
」
と
思
っ
た

三
十
数
年
前
の
障
害
学
生
や
ま
わ

り
の
学
生
た
ち
が
声
を
あ
げ
、「
学

ぶ
権
利
」
の
保
障
を
大
学
に
要
求
し

て
い
き
ま
し
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
議

論
、
検
討
、
試
行
錯
誤
の
プ
ロ
セ

ス
を
経
て
、
市
大
で
は
、
比
較
的

早
い
時
期
に
、
障
害
の
あ
る
学
生

へ
の
支
援
が
整
え
ら
れ
て
い
っ
た

よ
う
で
す
。（
＊
注
４
）

聴
覚
障
害
の
学
生
に
は
講
義
中
の

ノ
ー
ト
テ
イ
ク
を
保
障
す
る
。
車
い

す
の
学
生
が
い
れ
ば
、
通
り
に
く
い

通
路
を
補
修
し
た
り
、
机
の
高
さ
を

調
整
し
た
り
す
る
。
視
覚
障
害
の
学

生
が
い
れ
ば
、
事
前
に
授
業
の
資
料

を
デ
ー
タ
で
渡
す
…
。
さ
ま
ざ
ま
な

障
害
学
生
へ
の
支
援
の
方
法
が
少
し

ず
つ
蓄
積
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。

�

◎�「
障
害
の
社
会
モ
デ
ル
」か

ら
見
た
障
害
学
生
支
援

「
誰
に
も
学
ぶ
権
利
が
あ
る
」
と

言
え
ば
、
反
対
す
る
人
は
い
な
い

で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
こ
こ
ま
で
読

ん
で
、「
が
ん
ば
っ
て
い
る
人
を
応
援

し
て
あ
げ
る
の
は
良
い
け
ど
…
。」

「
大
学
が
、
障
害
者
の
た
め
に
こ
こ

ま
で
い
ろ
い
ろ
支
援
す
る
の
は
大
変

で
は
？
」
と
思
っ
た
人
は
い
ま
せ
ん

か
？実

は
、
障
害
学
生
支
援
は
「
障
害

者
の
た
め
」
だ
け
の
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
ど
ん
な
心
身
の
状
態
の
人

で
も
、
誰
が
ど
ん
な
状
態
に
な
っ
て

も
学
び
続
け
ら
れ
よ
う
な
「
社
会
環

境
」
に
し
て
い
こ
う
と
い
う
努
力
が

な
さ
れ
て
い
ま
す
。
ち
な
み
に
あ
な

た
も
、
卒
業
ま
で
に
「
障
害
学
生
支

援
」
を
受
け
る
こ
と
は
な
い
と
い
う

保
証
は
ど
こ
に
も
あ
り
ま
せ
ん
。
障

害
学
生
支
援
は
、
す
べ
て
の
人
の
た

め
の
も
の
な
の
で
す
。

日
本
は
２
０
１
４
年
に
障
害
者
権

利
条
約
を
批
准
し
ま
し
た
。
今
は
世

界
共
通
の
ル
ー
ル
と
な
っ
た
新
し
い

「
障
害
」
観
は
、「
障
害
の
社
会
モ
デ

ル
」
と
呼
ば
れ
る
も
の
で
す
。（
＊
注

５
）「

障
害
の
社
会
モ
デ
ル
」は
、
障
害

の
あ
る
人
が
苦
労
す
る
と
し
た
ら
、

そ
れ
は
„
そ
も
そ
も
「
社
会
が
健
常

者
中
心
に
で
き
て
い
る
こ
と
＂
が
原

因
だ
」
と
考
え
ま
す
。
世
の
中
に
は

そ
も
そ
も
い
ろ
ん
な
姿
か
た
ち
を
し

た
人
、
い
ろ
ん
な
移
動
手
段
を
使
う

人
、
い
ろ
ん
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
使
う
人
が
い
ま
す
。
そ
れ
な
の

に
、
足
で
歩
け
な
い
人
を
排
除
し
た

（
階
段
し
か
な
い
）建
物
、
聞
こ
え
な

い
人
を
締
め
出
し
た
大
学
の
講
義

は
、
そ
れ
じ
た
い
が
人
を
差
別
し
て

い
ま
す
。
社
会
環
境
の
中
に
あ
る
バ

リ
ア
こ
そ
、問
題
の
本
質
な
の
で
す
。

そ
ん
な
バ
リ
ア
を
で
き
る
だ
け
と
り

の
ぞ
い
て
、
平
等
に
生
き
ら
れ
る
よ

う
に
し
て
い
こ
う
。―
―
こ
れ
が「
障

害
者
権
利
条
約
の
ベ
ー
ス
に
な
っ
て

い
る「
障
害
の
社
会
モ
デ
ル
」と
い
う

考
え
方
で
す
。

い
わ
ば
、
障
害
学
生
支
援
と
は
、

キ
ャ
ン
パ
ス
に
お
け
る
「
障
害
の
社

会
モ
デ
ル
」
の
実
行
部
隊
の
よ
う
な

も
の
で
し
ょ
う
。

�

◎�

障
害
者
権
利
条
約
を
知

ろ
う
！
学
ぼ
う
。

２
０
０
６
年
に
国
連
総
会
で
採
択

さ
れ
、
２
０
１
４
年
に
日
本
も
批
准

し
た「
条
約
」の
こ
と
を
、
ぜ
ひ
学
生

の
皆
さ
ん
に
学
ん
で
ほ
し
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、
条
約
は
、

い
わ
ば
「
社
会
に
ど
ん
な
バ
リ
ア
が

あ
り
、改
善
し
な
い
と
い
け
な
い
か
」

の
一
覧
表
だ
か
ら
で
す
。漠
然
と「
障

害
者
を
見
か
け
た
ら
、
親
切
に
し
な

く
て
は
」
等
心
が
け
る
よ
り
も
む
し

ろ
自
分
が
生
き
て
い
く
社
会
の
課
題

を
じ
っ
く
り
知
っ
て
、
考
え
て
い
く

―
―
と
い
う
こ
と
が
非
常
に
大
事
だ

と
思
っ
て
ま
す
。

皆
さ
ん
の
中
に
は
既
に
実
は
障
害

（
病
気
）を
も
っ
て
い
る
、
家
族
や
友

達
が
そ
う
だ
、
と
い
う
方
も
お
ら
れ

る
で
し
ょ
う
。障
害
者
権
利
条
約
は
、

「
あ
な
た
は
堂
々
と
、
ス
カ
タ
ン
な

環
境
を
改
善
す
る
よ
う
に
求
め
て
い

い
ん
で
す
よ
。」「
バ
リ
ア
を
放
置
し
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Chapter 3
て
き
た
社
会
に
問
題
が
あ
る
ん
だ

か
ら
、
あ
な
た
の
主
張
は
正
当
だ
」

と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
あ
り
ま
す
。

世
界
中
の
障
害
者
の
懸
命
の
運
動

に
よ
り
実
現
し
た
「
条
約
」
の
中
身

を
知
る
こ
と
で
、
力
づ
け
ら
れ
る

こ
と
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
も
ち
ろ
ん
、
障
害
者
や

周
囲
の
人
だ
け
が
権
利
条
約
を
学

ん
で
も
、
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。

２
０
１
６
年
４
月
か
ら
ス
タ
ー
ト

し
て
い
る
「
障
害
者
差
別
解
消
法
」

と
い
う
法
律
も
含
め
、
障
害
者
権

利
条
約
の
考
え
方
が
日
本
社
会
に

根
付
い
て
い
く
こ
と
を
私
は
強
く

望
ん
で
い
ま
す
。
大
学
の
キ
ャ
ン

パ
ス
は
、
あ
た
り
ま
え
に
障
害
者

が
学
べ
る
、
学
生
ど
う
し
が
喜
怒

哀
楽
を
と
も
に
し
て
交
流
で
き
る

場
所
に
な
り
ま
す
よ
う
に
。

Ａ
く
ん
の
よ
う
な
「
知
ら
な
い
」

ゆ
え
の
誤
解
を
し
た
と
し
て
も
、

そ
こ
か
ら
学
べ
ば
い
い
の
で
す
。

（
注
１
）こ
れ
は
２
０
１
５
年
に
大
阪
市

大
で
実
際
に
あ
っ
た
出
来
事
で
す
。
Ａ

く
ん
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
カ
ー

ド
で「
電
源
を
使
っ
て
い
る
人
が
い
る
」

と
不
満
を
書
い
た
こ
と
に
よ
り
発
覚

し
ま
し
た
。
そ
の
授
業
を
担
当
し
て
い

る
先
生
が
、
驚
い
て
、
Ｂ
さ
ん
、
お
よ

び
障
が
い
学
生
支
援
室
の
人
と
相
談
し

た
結
果
、
次
の
授
業
の
時
に
ノ
ー
ト
テ

イ
ク
に
つ
い
て
説
明
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。「
ま
さ
か
障
害
の
あ
る
学
生
が

座
っ
て
い
る
と
思
わ
な
か
っ
た
！
」
Ａ

く
ん
は
驚
き
、
バ
ツ
の
悪
い
思
い
を
し

た
こ
と
で
し
ょ
う
。
現
実
に
は
、
ノ
ー

ト
テ
イ
ク
の
こ
と
を
知
ら
な
い
、
こ
れ

ま
で
見
た
こ
と
が
な
い
人
は
た
く
さ
ん

い
ま
す
か
ら
、
初
め
て
接
す
る
と
Ａ
く

ん
の
よ
う
に
反
応
し
て
し
ま
う
こ
と
は

あ
り
え
ま
す
。
最
初
か
ら
な
ん
で
も

知
っ
て
い
る
人
は
い
な
い
の
で
、
一
概

に「
知
ら
な
い
＝
悪
い
」と
は
言
え
ま
せ

ん
。「
あ
れ
？
」
と
疑
問
に
思
う
こ
と
が

あ
れ
ば
、
決
め
つ
け
ず
に
尋
ね
て
み
る
、

知
っ
て
い
こ
う
と
す
る
態
度
が
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

（
注
２
）
視
覚
障
害
の
あ
る
人
に
、
事
前

に
配
布
物
の
デ
ー
タ
を
渡
す
こ
と
も

「
情
報
保
障
」に
な
り
ま
す
。

（
注
３
）
支
援
室
に
つ
い
て
は
、
恒
光
徹

先
生
の
ペ
ー
ジ（
Ｐ
26
～
27
）も
参
照
の

こ
と
。
な
お「
障
害
／
障
が
い
」と
い
う

表
記
に
つ
い
て
。
近
年「
障
が
い
」と
い

う
表
記
を
し
ば
し
ば
見
か
け
、
市
大
で

も
使
わ
れ
て
い
ま
す
。
従
来
か
ら
の

「
害
」
と
い
う
字
に
は
、「
被
害
、
有
害
」

な
ど
悪
い
意
味
が
あ
り
、「
嫌
が
る
人
も

い
る
だ
ろ
う
、
ひ
ら
が
な
の
方
が
柔
ら

か
い
イ
メ
ー
ジ
に
な
る
」
と
い
っ
た
動

機
か
ら
使
わ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
。
し

か
し
私
は
こ
の
文
章
で「
障
害
」と
い
う

字
を
使
っ
て
お
り
、
授
業
で
も
同
様
で

す
。
そ
の
理
由
は
、「
障
害
の
社
会
モ
デ

ル
」
の
考
え
方
に
立
つ
た
め
で
す
。「
社

会
モ
デ
ル
」
で
考
え
る
と
、
現
に
不
利

益（
被
害
）を
つ
く
っ
て
い
る「
障
壁
」が

社
会
の
中
に
あ
る
こ
と
を
直
視
す
る
こ

と
、
そ
し
て
障
壁
を
ど
う
取
り
除
く
か

を
考
え
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
直

視
す
べ
き「
障
壁
」を
ご
ま
か
し
て
、
た

だ「
柔
ら
か
い
イ
メ
ー
ジ
」に
す
る
こ
と

は
、
問
題
の
本
質
を
ぼ
や
か
し
て
し
ま

い
ま
す
。
障
害
者
の
権
利
擁
護
を
行
う

団
体
等
が
あ
え
て「
障
害
」と
い
う
字
を

使
い
続
け
て
い
る
の
は
、
そ
の
た
め
で

す
。

（
注
４
）
同
じ
よ
う
な
障
害
学
生
へ
の
支

援
を
行
う
支
援
室
や
部
署
は
、
今
で
は

多
く
の
大
学
に
置
か
れ
て
い
ま
す
が
、

ま
だ
大
学
間
で
格
差
が
あ
る
の
が
現
状

で
す
。
２
０
１
６
年
４
月
か
ら
「
障
害

者
差
別
解
消
法
」
が
施
行
さ
れ
た
こ
と

に
よ
り
、
ず
い
ぶ
ん
状
況
は
変
わ
っ
て

き
ま
し
た
。
関
心
の
あ
る
方
は
、
日
本

学
生
支
援
機
構（JA

SSO

）の「
障
害
学

生
支
援
」
の
サ
イ
ト
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

「
合
理
的
配
慮
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
や
奨
学

金
の
情
報
な
ど
、
と
て
も
参
考
に
な
り

ま
す
。

https://w
w

w
.jasso.go.jp/gakusei/

tokubetsu shien/index.htm
l

（
注
５
）
そ
の
反
対
の
「
障
害
の
医
学
モ

デ
ル
」
は
、「
障
害
者
が
不
利
益
を
受
け

る
の
は
、
身
体
に
障
害
が
あ
る
か
ら
だ
」

と
考
え
、
リ
ハ
ビ
リ
や
治
療
を
奨
励
し

ま
す
。
個
人
に「
障
害
を
克
服
」す
べ
く

努
力
す
る
こ
と
を
期
待
す
る
昔
な
が
ら

の
価
値
観
で
す
。
こ
の
「
医
学
モ
デ
ル
」

の
考
え
に
立
つ
に
限
り
、
社
会
環
境
の

バ
リ
ア
は
見
え
て
き
ま
せ
ん
し
、
重
度

障
害
者
は
社
会
参
加
で
き
な
く
て
も
当

然
と
ば
か
り
に
切
り
捨
て
ら
れ
て
き
た

の
で
す
。
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読 書 案 内障がい者と人権3
条例のある街
野沢和弘著
ぶどう社 2007年

2006年10月、全国で初めて、障がい者差別を禁じた「障害のある人もない人も共に
暮らしやすい千葉県づくり条例」ができた。本書は、千葉県で画期的な条例が誕生するま
での、紆余曲折の展開を克明に記録し、躍動感あふれる文体で、条例成立に奔走した人々
の熱気に迫っている。
著者は執筆当時、毎日新聞の現役記者で、若者の引きこもり、薬害エイズ、障がい者

虐待、児童虐待などの現場を数多く取材し報道してきた。そして知的障がいを伴う自閉
症児の父親でもある。本業の傍ら、この条例づくりの基となる「障害差別をなくすための
研究会」の座長も務めた。この研究会で、800を超える差別事例を検討し、27団体から
のヒアリングも重ね、県内全域で32回を数えるタウンミーティングも開いた。障がいの
種別は異なっても、障がい当事者、関係者ならでこそ共感できる怒りや悲しみが存在する。
そこに集まった理不尽な差別に苦しむ声々が、障がいの種別を超えて、一つの大きなう
ねりになっていく。
障がい者自身が苦労して案文を作ったが、差別をした人を罰するのではなく、理解を

深め、味方になってもらうための条例を目指した。まさに条例づくりのプロセスにこそ
条例の本旨が見えている。しかし、自民党が約7割を占める保守王国の県議会が壁となっ
て立ちはだかり、激論の末に継続審議、大幅修正、さらにはいったん取り下げにも遭っ
てしまう。
県議会にかかって8ヶ月、原案から大きく変容したが、あれほど反対した議会との間

で相互理解が生まれはじめ、この条例は成立した。もちろん苦渋の譲歩もあったが、理
解の輪を広げることで、条例づくりの灯だけは決して消したくなかった。前例を厭う風
土に前例となる風穴をあけるためである。
著者は「はじめに」の後段で、「この条例は障害者のためのものだが、決して障害者のた

めだけの条例ではない。同時代に生きる人々がそれぞれの違いを認め合い、多様性を楽
しむのが、これからの成熟社会のあり方だと私は思う。その先駆けとなるべき条例をつ
くろうと、障害者や家族が立ち上がったのである。」「どんな人間もひとりでは生きられな
い。ひとりで生きているつもりでも、自分が知らないところで同時代に生きる人々とつ
ながり、影響し合い、絶えず社会の中で化学反応を起こして、少しずつ時代は動いてい
くのだと思う。」と述べている。これからの成熟社会を築いていくための普遍的なメッセー
ジに聞こえる。
障がいのある人もない人も共に暮らしやすい時代にするために、世界を1センチずつ

でも変えるために、私たちに何が求められているのか、何ができるのか、考えさせられ
る良書である。
（10年経ってみると）上梓から10年を経過したところであるが、千葉県の件の条例
（2007年7月施行）が先駆けとなり、
北海道：�「北海道障がい者及び障がい児の権利擁護並びに障がい者及び障がい児が暮らし

やすい地域づくりの推進に関する条例」（2010年４月1日施行）
岩手県：�「障がいのある人もない人も共に学び共に生きる岩手県つくり条例」（2011年7

月1日施行）
熊本県：�「障害のある人もない人も共に生きる熊本づくり条例」（2012年4月1日施行）
2014年施行：長崎県、沖縄県、鹿児島県
2015年施行：京都府、茨城県、奈良県
2016年施行：徳島県、大分県、宮崎県、栃木県、愛媛県、山形県、埼玉県
で制定されている。
�

熊谷　寛
（北里大学大学院医療系研究科　教授�（元大阪市立大学大学院工学研究科　教授））
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読 書 案 内
私たち遅れているの？ —知的障害者はつくられる—

（増補改訂版）
カリフォルニア・ピープルファースト編
秋山愛子・斎藤明子訳
現代書館 2006年

「どこで、だれと住むか、どんな人と人間関係を持つか、どこで学ぶか、どん
な仕事をするか、余暇に何をするか、将来どんな生活をしたいか」を自分で決
める権利をカリフォルニア州のランタマン法は知的・発達障がい者に保障して
います。知的障がい者ひとりひとりの考えを汲み取らなければ州の予算も組め
ないのです。どうすれば「管理と指導」から「自己実現支援」に移行できるのか、
1980年代に全州調査に参加した本人と支援者が、福祉サービスにおける発想
の転換とシステム変更を州に提案した文書の日本語訳です。その結果カリフォ
ルニア州ではＩＰＰ（個別サービス提供計画）や本人活動などにより「言葉が無
い」とされた人々が自分の気持ちを語り、地域で暮らし始めました。出版にあた
り日本の読者が自分にひきつけて理解できるように工夫しました。また2006
年に増補改訂を行いアップ･ツー ･デートな情報も盛り込まれています。

哀れみはいらない —全米障害者運動の軌跡—
ジョセフＰ・シャピロ著・秋山愛子訳
現代書館 1999年

これまで私たちの社会は、障がい者は子どものように人に依存する存在で、
慈善や哀れみを必要とすると考えてきました。しかし、障がい自体は哀れむべ
きものでも悲劇でもない。それよりも、障がい者に対して社会が作り出した神
話や恐れの気持ち、そして固定観念こそ障がい者の生活を困難にしてきた。変
わらなければいけないのは社会であり、障がい者ではない。障がい者権利運動
の哲学はこの点を強調し、このことが偏見と差別を打破する大きな原動力となっ
てきました。著者のシャピロは、障がい者の生きてきたさまざまな現実と、自
己認識の変化を障がいのあるなしに関係なく、多くの人々に伝え、そのことで
大きな誤解を解きたい、と思ってこの本を書いたと述べています。この本によっ
てアメリカの障がい者運動の歴史や自立生活運動、ピープル・ファースト、教
育におけるインクルージョンの理念などいろいろな障がい者問題が理解できる
ものと思います。
�

狩俣　正雄
（滋慶医療科学大学院大学　教授�（大阪市立大学　名誉教授））
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